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Что? Где? Когда?

Конференция ООН по изменению климата – КС15 – проходит в Копенгагене, Дании, 7 – 18 декабря 2009 г. Ожидается, что  в конференции примут участие 110 глав государств и правительств, делегации из 193 стран – Сторон Рамочной конвенции ООН по изменению климата, 3000 журналистов – всего около 15000 участников, включая представителей бизнеса и промышленности, природоохранных организаций и исследовательских институтов.  
Двухнедельная встреча является 15-й конференцией 193 Сторон Рамочной конвенции ООН  по изменению климата (КС-15 РКИК ООН) и 5-м совещанием 189 Сторон Киотского протокола. Конференция является кульминацией процесса, начатого на Бали, где Стороны РКИК ООН решили в завершить переговоры о новом глобальном соглашении в Дании в 2009 году. 

Рабочие группы РКИК ООН, начиная с понедельника 7 декабря, будут иметь в своем распоряжении 6 дней для завершения переговоров перед Министерским сегментом высокого уровня, который начинается 16 декабря. Затем министры, в свою очередь, в течение 2-х дней будут рассматривать нерешенные вопросы, перед тем как вечером 17 декабря соберутся более ста мировых лидеров. Это означает, что всего 8 переговорных дней отведено на подготовку практически осуществимого пакета документов, который должен включать  как из немедлительные, так и  долгосрочные компоненты, и который лидеры смогут одобрить 18 декабря.

КС15 – решающая конференция 
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Когда принимался Балийский План Действий, правительства стран договорились сделать всё возможное для того, чтобы КС15 в Копенгагене стала на многие годы вперёд решающим событием для дальнейшей работы в направлении улучшения ситуации с изменением климата. Контекстом для принятия такого решения стал, прежде всего, призыв к  необходимости принятия  срочных действий, обнародованный  в последнем отчёте Международной группы экспертов по изменению климата (МГЭИК). Кроме того, это стало признанием того факта, что 2009-ый год является практически последним шансом для достижения договорённости, которую можно будет успеть принять и ратифицировать к моменту окончания срока действия Киотского Протокола в 2012-ом году.

История РКИК ООН показывает, что, действуя совместно, страны могут быстро продвигаться вперёд, но внутренние разногласия повышают риск бездействия. ООН и Датское правительство, которые являются фасилитаторами  процесса переговоров,  сделали своей целью заключение на КС15 в Копенгагене эффективного глобального договора, включающего все страны мира.

Мировое развитие с момента заключения Киотского Протокола в 1997-ом году показывает, что назрела необходимость в новом договоре. Теперь не США, а Китай выбрасывает наибольшее количество парниковых газов; намного поднялась цена на нефть. Этот факт напоминает нам, что использование органического  топлива не только загрязняет планету; но его запасы – постоянно сокращаются и  бесповоротно исчерпываются. Цель правительства Дании – достижение такого соглашения, которое бы привело к сокращению антропогенной составляющей  выбросов парниковых газов, и которое было бы поддержано как можно большим количеством стран.  
Согласно МГЭИК, чтобы избежать наихудших последствий  изменения климата, сокращение выбросов индустриально развитыми странами в целом к 2020 году должно составить от 25 до 40% от уровня 1990 года, а к 2050 году глобальные выбросы должны снизиться как минимум на 50%. Однако даже по этому сценарию можно рассчитывать лишь на 50% вероятность избежания наиболее катастрофических последствий. 
Группы и стратегические альянсы

Все участники КС15 разбиты на пять региональных групп, соответствующих тем континентам, откуда они прибыли. Некоторые страны также организовали подгруппы, с тем, чтобы участвовать в переговорах единым и более веским голосом. 

Группа 77 – это термин, используемый в отношении группы из 130-ти по преимуществу бедных стран. Эти страны выступают единой группой по многим вопросам, поднимаемым  ООН, нопо ряду аспектов - они могут выступать и индивидуально. 

Альянс Малых Островных Государств (АОСИС): группа из 43-х стран, включающая  малые островные государства, или страны с большими территориями, расположенными на уровне или ниже уровня моря и рискующими оказаться затопленными, когда уровень моря - поднимется.

Наименее развитые страны: 49 стран, которые  в системе ранжирования ООН определяются как наименее развитые страны.

Европейский Союз: 27 стран Европейского Союза. Союз в целом, и его члены в отдельности, присоединившиеся к  к Конвенции. 
Зонтичная группа: группа разных промышленно развитых стран, не являющихся членами ЕС. В неё входят такие страны как Австралия, Исландия, Канада, Новая Зеландия, Норвегия, Россия, США, Украина и Япония.

Группа Экологического Единства (EIG): Мексика, Южная Корея и Швейцария.
От Рио к Копенгагену
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С 3-го по 14-е июня 1992-го года главы государств и представители 172-х правительств всего мира встречались в Рио-де-Жанейро в Бразилии. Встреча проходила  на  фоне мрачных прогнозов. Двумя годами ранее группа экспертов ООН по климату (МГЭИК), в своём первом обобщенном  отчёте указала на реальный риск того, что деятельность человека – особенно потребление угля, нефти и газа – с большой вероятностью оказывает беспрецедентное и потенциально очень опасное влияние на окружающую среду.  “Будущее планеты в опасности» - таков был общий вывод. 

Конференция в Рио,  которая официально называлась Конференция ООН по Окружающей Среде и Развитию, но быстро стала известна как «саммит планеты Земля» (The Earth Summit), была организована на основе этого предупреждения. Её результатом стали первые международные попытки ограничить  выбросы парниковых газов: Рамочная Конвенция ООН по Изменению Климата (РКИК ООН). 

Эта конвенция является так называемой рамочной конвенцией. Это означает, что содержащаяся в ней информация сама по себе не является последним словом в борьбе с изменением климата. В тексте есть формулировка о том, что конвенция подлежит поступательному развитию и расширению. Конвенция не ставит обязательных для исполнения целей, но направляет страны-члены конвенции на путь снижения  уровня эмиссий с целью предотвращения опасного антропогенного вмешательства в климатическую систему Земли.  Было предложено добиваться того, чтобы  уровень выбросов парниковых газов  в 2000-ом году не  превышал уровень 1990-го года. 

Более чем 150 стран подписали конвенцию по климату на самой конференции в Рио, и 21 марта 1994-го года она вступила в силу, после того как её ратифицировали или другим способом приняли более 50 стран. Тем самым она стала юридически обязывающей.

В 1990-е годы стало ясно, что сама по себе РКИК ООН не сможет предотвратить мировую тенденцию по все возрастающему  уровню выбросов парниковых газов.  Поэтому в 1997-ом году конвенцию расширили, включив в неё так называемый Киотский Протокол, который впервые определил юридически обязывающие цели по сокращению выбросов промышленно развитых стран. Этот протокол содержит цели по сокращению выбросов  парниковых газов, обязательные для выполнения  37 промышленно развитыми странами.  Группа стран, ратифицировавших РКИК ООН, не ратифицировала Киотский Протокол. Самой важной из них является США. 

Киотский Протокол устанавливает  цели по сокращению выбросов  с 2008-го по 2012-ый годы. На 13-ой ежегодной Конференции Сторон (КС13) в Бали было принято решение начать работать в направлении заключения нового соглашения на последующие годы. Этот план – так называемый Балийский План Действий – нацелен на заключение нового соглашения, которое должно быть достигнуто на 15-ой ежегодной конференции – КС15 – в Копенгагене в 2009-ом году. 

От Бали к Копенгагену

[image: image4.jpg]


Тринадцатая конференция КС в Бали в Индонезии была проведена  вскоре после того, как  МГЭИК  опубликовала свой четвертый обобщенный отчёт о состоянии изменения климата. Выводы этого четвёртого отчёта  были еще более категоричны, чем выводы всех предыдущих отчётов МГЭИК. Признаки глобального потепления несомненны, и МГЭИК с уверенностью в более чем 90% могла утверждать, что именно антропогенные выбросы парниковых газов являются основной причиной изменения климата. Далее группа экспертов с различной степенью достоверности предсказала  ряд последствий данного явления, как например, повышение температуры, повышение уровня моря, увеличение периодов жары и засух, наводнения, разрушение экосистем, дефицит питьевой воды. 

Конференция КС13 детально описала свои выводы в документе, который стал известен под наименованием Балийский План Действий – его также называют Балийской Дорожной Картой.  В Плане рекомендуется повысить темпы работы по ограничению содержания парниковых газов в атмосфере. В плане также сформулирована важная цель – заключить глобальный долгосрочный договор, который должен прийти на смену Киотскому Протоколу в 2012-ом году. Согласно Балийскому Плану Действий, этот договор должен быть заключён на КС15 в Копенгагене в декабре 2009-го года.  
Для того чтобы поддержать план, стороны договорились создать специальную рабочую группу, которая сразу же приступила к уточнению возможностей нового долгосрочного сотрудничества в рамках, определённых РКИК ООН. Эта «Специальная Рабочая Группа по Долгосрочным Мерам Сотрудничества Согласно Конвенции» (СРГ-ДМС) собралась в первый раз с 31 марта по 4 апреля 2008 года, и с тех пор встречалась ещё несколько раз на протяжении этого года. Рабочая группа занимается целым рядом вопросов, от определения цели долгосрочного сотрудничества до технических деталей, таких как финансирование. Рабочая группа представит результаты своей деятельности на СК15 в Копенгагене. 
Последствия изменений климата

На сегодняшний день содержание CO2 и других парниковых газов в атмосфере снамного превосходит естественный уровень последних 650-ти тысяч лет. Содержание CO2 на 35% выше, чем в период  до индустриализации, а содержание метана увеличилось более чем в два раза.

Последствия уже видимы и ощутимы
Во многих регионах планеты уже наблюдаются изменения погодных условий. В ряде регионов выпадает больше осадков, в то время как в других регионах наблюдается повышение температуры. 

Трудно чётко провести границу между собственно климатическим влиянием и другими антропогенными факторами, влияющими на планету, как например сельское хозяйство и инфраструктура. Несмотря на это, МГЭИК отмечает, что изменения климата имеют следующие последствия: 

· Потепление в результате деятельности человека оказало влияние в глобальном масштабе на многие метеорологические системы, флору и фауну, о чем за последние 30 лет были собраны целые комплексы данных. Почти 26 тысяч из 29 тысяч комплексов данных показали изменения, аналогичные тому, что по прогнозам должно было происходить одновременно с глобальным потеплением. 

Это совпадение между наблюдаемыми и ожидаемыми изменениями с высокой степенью вероятности происходит из-за обстоятельств, выходящих за рамки чисто природных явлений. 

Арктические регионы, включая Гренландию, также претерпевают существенные изменения. Последствия изменения климата здесь более заметны, чем в других регионах планеты.

Например, новый обзор исследовательской станции в Гренландии «Закенберг» показал, что в то время как наступление весны в среднем по планете происходит на 5 дней раньше, чем в каждое прошлое десятилетие (т.е. за каждые 10 лет зима становится на 5 дней короче), то в Гренландии весна начинается сегодня уже на месяц раньше, чем десять лет назад. 

На протяжении прошлого века Рост температуры в Арктике происходит в два раза быстрее, чем  в среднем по всей планете. Потепление означает, что льды и снега тают на всё большей части поверхности ледникового покрытия. За прошедшие 30 лет территория таяния льда и снега увеличилась на 30%.

Частично это приводит  к увеличению стока талой воды в океан, и частично к «просачиванию» талой воды сквозь ещё не растаявший лёд, что увеличивает его скольжение  по поверхности земли и ускоряет его таяние. 

Таяние ледового покрытия приводит к повышению уровня морей и океанов, и кроме этого, увеличение потоков пресной воды может повлиять на океанские течения и на распространение тепла по всей планете. Помимо ускорения  таяния ледников и ледового покрытия, количество льда в морях и океанах уменьшалось в течение последних декад. А это оказывает влияние на отражение солнечных лучей.  
Будущие глобальные последствия
За прошедшие 100 лет (1906 – 2005) температура Земли увеличилась на 0.74°C. Для сравнения, в ходе глобального потепления после последнего ледникового периода увеличение температуры составило 4 – 7 °C, и этот процесс занял более 5000 лет.

Потепление, таким образом, согласно МГЭИК, проходило в десять раз медленнее, чем то потепление климата, которое мы  наблюдаем сегодня.

В течение последних 25 лет температура Земли поднималась на 0.18 ºC  за каждое десятилетие, что более чем в два раза превышает средние темпы повышения температуры за последние 100 лет.

В одном из отчётов, включённых в Четвёртый оценочный отчёт МГЭИК, «Последствия и Климатическая Адаптация», оцениваются будущие последствия, ожидаемые от климатических изменений. Некоторые из последствий особенно серьёзны для людей, животных и растений. 

· Ожидается, что к середине этого столетия в  регионах с влажным климатом – влажность еще более увеличится, а регионы с засушливым климатов – будут страдать от сильнейших засух.
· Вплоть до одной шестой части всего населения планеты столкнётся с проблемами нехватки  воды, поскольку во многих регионах водоснабжение опирается на такие природные ресурсы, как таяние снега и льда.

· Если средняя глобальная температура поднимется более, чем на 1,5 – 2,5 °C от уровня 1990-го года, то 20-30% видов животных и растений планеты окажутся на грани исчезновения. 

· При местном потеплении в 1 ºC ожидается обесцвечивание большинства коралловых рифов, а если же потепление превысит 2 ºC, то есть риск их полного исчезновения. 

· Урожайность зерновых культур на территориях, близко расположенных к экватору, уменьшится, и возрастёт количество людей, страдающих от голода. 

· По мере поднятия уровня моря будет происходить «разъедание» береговой линии, и значительная часть населения мира, проживающая в  регионах, лежащих ниже уровня моря, окажется перед угрозой затопления.

Миллионы людей будут подвержены целому ряду заболеваний, вызванных изменениями климата.

Дополнительная информация:

Сайт КС15 Дании – страны проведения Конференции: http://ru.cop15.dk/frontpage
Сайт КС 15 РКИК ООН: http://unfccc.int/2860.php
Сайт Всемирной кампании ООН по борьбе с изменением климата Seal the Deal: http://www.sealthedeal2009.org/about
ДЛЯ СПРАВКИ:


Факты о Конференции в Копенгагене КС15








